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1. INTRODUCCIO

L’'objectiu municipal d'impulsar les accions administratives per evitar situacions de
desocupacié permanent d’habitatges es troba recollit a la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge, modificada per la Llei 9/2011, de 29 de desembre, de
promocio de I'activitat economica, en relacié amb I'incompliment de la funcié social de
I'exercici del dret de propietat (art. 5.2 LDH) i la utilitzacié andmala d’habitatges (art.
41.1.a LDH).

Des de I'ajuntament de Sant Celoni s’han portat a terme les seglents accions:

1) L'any 2009 es va elaborar I'Estudi sobre els habitatges buits de Sant Celoni per
part de I'empresa d’Aleph, quantificant el parc vacant en 192 habitatges.

2) El Pla Local d’Habitatge 2012-2017 aprovat definitivament el 25.03.13 feia una
analisi de I'habitatge buit dins del parc existent, xifrant en 190 els habitatges nous
no ocupats. EI PLH proposava també estratégies per a la seva mobilitzaci6 amb
actuacions concretes com sén el Registre d’habitatges desocupats (El4a), la
intermediacié amb els propietaris d’habitatges (E14c) i el foment, la incentivacio i la
intermediacio en el mercat de I'habitatge de lloguer (E14d, E11a).

3) El Ple de 21.03.13 va aprovar el Pla per a la mobilitzacié dels habitatges buits de
Sant Celoni i la Batlloria, amb I'establiment d’actuacions preventives, de foment i
d’assistencia de I'administracio.

Dins d’aquest marc, I'ajuntament ha acordat diferents actuacions afavorint la
cessio d’habitatges permanentment desocupats cap a l'administracié local, com
son:

a) Programa lloguer sequr: Licitacié per al lloguer municipal d’habitatges buits a
preus assequibles.

Es va comunicar a totes les entitats financeres del municipi cadascuna de les
licitacions, incentivant que poguessin posar els habitatges buits a disposicid
municipal, per cedir-los posteriorment i sota tutela municipal a persones amb
necessitats d’habitatge assequible. El resultat final va ser que cap entitat
financera va accedir a llogar i cedir habitatges seus al municipi.

b) Habitatges d'insercié: Conveni de cessi6 d’habitatges de [I'Agencia de
I'Habitatge de Catalunya per a la gestié municipal.

4) En el mateix acord del Ple de 21.03.13 s’aprovava el Programa d’'inspeccié anual
d’habitatges buits per a 2013, centrats en una trentena d’habitatges d’entitats
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financeres que fruit d'execuci6 de processos judicials o extrajudicials
presumptament podien estar buits.

D’aquest programa d’inspeccions 2013 n’han resultat 33 inspeccions que han
permés incoar 10 expedients per qualificar I'immoble com a habitatge buit, on en
vuit dels quals s’ha dictat resolucié administrativa declarant-lo habitatge buit i
inscrivint-lo en el Registre municipal d'Habitatges permanentment desocupats.

5) El Ple de 28.11.13 va aprovar la mocié per demanar la territorialitzacio de la gestio
de la Societat de gesti6 d'Actius procedents de la Reestructuracié Bancaria
(SAREB) que permetés la seva transparéncia i la posada en lloguer social dels
seus actius al nostre municipi gestionats pel propi Ajuntament.

6) En aquests moments I'ajuntament porta a terme altres actuacions per afavorir les
mesures de foment i assistencia:

a) Licitacié per a la compra-venda d’habitatges: Procediment per adquirir nous
habitatges per garantir I'accés a I'habitatge a usuaris de serveis socials
municipals.

b) Contactes amb les entitats financeres: Per afavorir que els pisos buits de la
seva propietat es posin a disposicié de qui té necessitats d’habitatge mitjancant
un lloguer assequible.

Per part de la Generalitat la previsi6 de mesures de foment de l'article 42 LDH es
contempla en el Decret 75/2014, de 27 de maig de 2014, del Pla pel Dret a I'Habitatge
de la Generalitat de Catalunya, preveien i desenvolupant les garanties als propietaris
d’habitatges buits (arts. 2.3b), 2.6.b) i 15 a 20); el foment de la rehabilitacio (arts. 2.4a),
2.4.b) i 27 a 40) i la cessio6 dels habitatges desocupats (arts. 2.3b) i 21). Aixi, vinculat al
conveni de col-laboraci6 de Catalunya Banc, SA amb I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya s’ha posat un habitatge a disposicié del municipi, per promoure’'n la seva
ocupacié i destinar-lo a lloguer assequible.

El Ple de I'ajuntament en sessi6 de 30.01.14 va acordar aprovar la mocio presentada
per la PAH per a la sanci6 dels immobles permanentment desocupats propietat
d’entitats financeres, acordant, entre d’altres elaborar i aprovar programes d’inspeccio
a fi de detectar els immobles que es trobin en situacié de permanent desocupacio,
comencant pels que son propietat d’entitats financeres.

En el text de la mocié s'indicava que les entitats financeres i les seves immobiliaries
acumulen molts habitatges buits | gran part d’aquestes entitats financeres han estat
rescatades amb diners publics, algunes directament gestionades a través del FROB i
d’'altres amb traspas d’actius a la SAREB, sense que aquesta forta inversié publica
hagi implicat cap contrapartida social.

Pla per a la mobilitzacio d’habitatges buits. Programa inspeccions 2014-2015



Area de Territori
C/ Bruc, 26 08470 Sant Celoni

Operadora: Tel. 93 864 12 15
Call center: Tel. 93 864 12 10
territori@santceloni.cat

L'area de Territori ha portat a terme un treball de recerca i localitzacié d’habitatges o
conjunt d’habitatges que constin desocupats, mitjangant el creuament de dades de
padré i cadastre, identificant més d'un centenar d’habitatges a mans d'entitats
financeres o grans empreses, essent més d’'un centenar els habitatges localitzats des
de 2013, el que representa que més del 25% dels habitatges buits establerts en el PLH
estan a mans d’entitats financeres.

La posici6 i responsabilitat de les entitats bancaries pel que fa a I'habitatge és singular
i diferent a la que puguin tenir altres titulars que siguin persones fisiques. En primer
lloc, perqué a Sant Celoni els bancs acumulen el major nombre d’habitatges
desocupats. En segon lloc, per la responsabilitat que els hi és exigible en
correspondéncia amb la intervenci6 de I'Administraci6 en el seu sanejament,
mitjancant la transferéncia de fons publics, i en tercer lloc per la seva vinculacié amb la
prestacio del servei d’habitatge, que a Catalunya ha estat declarat explicitament pel
legislador servei d'interés general (art. 4 LDH en concordanca amb el 47 CE i 26 EAC).

Aquesta situacié singular dels bancs pel que fa a I'habitatge va ser reconeguda pel
legislador estatal amb la signatura el 17.01.13 del Convenio para la creacion de un
Fondo Social de Viviendas, segons alld establert a la D.A.1 del RDL27/2012, de
proteccio dels deutors hipotecaris, que va suposar per a Sant Celoni I'assignacio de
guatre habitatges per a destinar-los, mitjancant lloguer, a persones desnonades per la
propia entitat bancaria de referéncia.

El resultat d’aquestes accions i els motius exposats han permés delimitar el camp de
treball i establir les prioritats en la incoacié d’expedients per a la utilitzacié anomala de
la propietat consistent en la seva desocupacié permanent i injustificada per més de
dos anys.

També un ter¢ dels habitatges provinents del programa d’inspeccié de 2013
segueixen constant en la situacié detectada en origen a manca de documentar els dos
anys de desocupacié i requereixen en consequéncia actuacions especifiqgues
d’'inspeccié i comprovacié necessaries per corregir la situaci6 de desocupacio
injustificada.
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2. DURADA, FINALITAT, OBJECTE | CRITERIS DE PRIORITZACIO DEL
PROGRAMA

Aquest programa d’inspeccio té una durada per als anys 2014-2015.

Amb la finalitat de reforcar la igualtat de tracte dels ciutadans establert a I'article 14 de
la Constitucid Espanyola i evitar l'arbitrarietat, s’ha elaborat aquest Programa que
estableix i justifica els objectius preferents per assolir el mandat contingut als articles
41.3142.1 de la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge, relatius a la detecci6 d'utilitzacions
i situacions anomales dels habitatges consistents en la seva desocupacié permanent i
injustificada, i a la seva necessitat de potenciar la incorporaci6 al mercat,
preferentment de lloguer, dels habitatges buits o permanentment desocupats.

Donada la impossibilitat material per part de I'area de Territori de comprovar tots els
possibles casos d’habitatges desocupats permanentment sense causa justificada,
s'exerceix la legitima discrecionalitat en la programacié de I'activitat inspectora
prioritzant determinats ambits pel periode 2014-2015, d’acord amb els seglents
criteris:

a) Tenint en compte els recursos disponibles en el marc del servei d'interés
general de I'habitatge.

b) Tenint en compte quins sén els propietaris que concentren el major hombre
d’habitatges desocupats.

c) Tenint en compte que els propietaris siguin persones juridiques que operin en
el mercat immobiliari amb afany de lucre, i que entre aquests, les entitats
financeres es troben en una situacio singular, degut a la transferéncia de fons
publics rebuts en els darrers anys.

Es decideix fonamentadament i motivada concentrar els limitats recursos d’'inspeccio,
dins el termini de vigencia d'aquest programa a aquells habitatges propietat d’entitats
financeres i grans empreses, que acumulen un important nombre d’habitatges
presumptament buits de la poblacio, per tenir una responsabilitat i trobar-se en una
posici6 singular i diferent de la de propietaris menors, sens perjudici de poder també,
en el seu cas, estendre les inspeccions a aquestes.
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3. PLADE TREBALL

D’acord amb els objectius i criteris de prioritzacié exposats, es determina el segiient
pla de treball:

a) COMPROVACIONS EN FASE PRELIMINAR:

A partir de la primera informacié obtinguda, d'un centenar d’habitatges
susceptibles d’estar buits o permanentment desocupats, caldra efectuar les
comprovacions i, en el seu cas, inspeccions necessaries per disposar en cada
cas de la informaci6 actualitzada, i aclarir les situacions que amb el creuament
de dades puguin resultar dubtoses.

Caldra comprovar també, si s'escau, a les companyies de serveis dels
consums anormals d’aigua, gas i electricitat, en el cas que sigui necessari.

b) COMPROVACIO | INSPECCIO PER A INCOACIO D’EXPEDIENT
ADMINISTRATIU:

En una segona fase caldra procedir a comprovar i actualitzar les dades de
propietat i ocupacié contingudes a I'expedient aixi com practicar inspeccions in
situ.

La inspeccions s’efectuaran en diferents trams horaris per técnics auxiliar i
técnics de l'area de Territori, requerint, si s’escau, informacio als ocupants dels
habitatges veins, comprovacid de les busties de correus i qualsevol
comprovacio6 i investigacié pertinent per obtenir la informacié necessaria per
realitzar el corresponent informe d'inspecci6 que determini la utilitzacio
anomala del/s habitatge/s objecte de I'expedient.

c) SEGUIMENT DELS HABITATGES OBJECTE D'EXPEDIENT:

Caldra efectuar un seguiment de I'estat d’ocupacio dels habitatges en situacio
d'utilitzaci6 andmala, procedint a la comprovacié periddica de les dades
obtingudes aixi com inspeccions in situ.
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4. RECURSOS | PERSONAL

Per portar a terme el present Programa d’inspeccions d’habitatges buits es preveu
destinar, en principi dos técnics auxiliar i un técnic mig de Territori a temps parcial.

5. MARC LEGAL

La normativa basica d’'aplicaci6 a la inspeccié d’habitatges buits és la seglent:

Constitucié Espanyola, articles 14, 15, 16, 18, 27, 45 47.
Estatut Autonomia Catalunya, article 26.1.

Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, en particular, els
articles 3, 5, 41, 421 108.

Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comda, articles 68 i seg.

Llei 26/2010, de 3 dagost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, articles 51 i seg.

Decret 278/1983, de 9 de novembre, sobre procediment sancionador
d’'aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat. Aquesta publicacio
tindra els efectes establerts a l'article 59.4 de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre.

Sant Celoni, setembre de 2014

L'alcalde,
Joan Castafio i Augé
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