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1. Presentacioé
1.1.Preambul

L’escenari normatiu que ha resultat de la transposicié de la Directiva de serveis ha establert
que en regim d’intervencié administrativa d’activitats i obres, quan sigui possible una
intervencié posterior, cal eliminar-ne la prévia. En aquest sentit, s’ha generalitzat un régim de
comunicacié previa, i la llicencia ha esdevingut I'excepcid, a adoptar quan una rad d’interés
public en justifiqui el control ex-ante.

L’anterior ha comportat que les activitats conegudes com a no classificades, les de baix
impacte ambiental i les recreatives i espectacles de baix aforament, aixi com moltes obres
denominades menors en anteriors normatives, ja no quedin sotmeses a una intervencio
administrativa prévia, i el seu control es trasllada a una fase posterior, un cop I'activitat esta en
funcionament o les obres ja s’han iniciat o acabat.

Aquest ajuntament, mitjangant acord de la Junta de Govern Local en sessio de 24 de febrer de
2010 va donar-se per assabentat d’'una derogacié parcial tacita de I'Ordenanca reguladora de
la intervencié integral de I'administracié municipal en les activitats i instal-lacions, amb efectes
des de 28 de desembre de 2009. A partir d’'aquest moment les activitats classificades als
annexos lll I IV de I'Ordenanga esmentada van quedar sotmeses al régim de comunicacio
prévia, permetent-se la seva obertura el mateix dia de la presentacié de la comunicacié
(excepte les activitats de restauracio).

La Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible va introduir una modificacié a la Llei de
bases de régim local, segons la qual, davant d’aquesta realitat les entitats locals han d’establir
els procediments de comunicacié necessaris, aixi com els de verificacié posterior de les
activitats i les obres subjectes a aquest regim.

Seguint aquest cami 'ajuntament va aprovar I'ordenanga de simplificacié d’activitat i obres i de
promocioé economica de Sant Celoni, el text refés de la qual va ser publicat al BOPB el 15
d’abril de 2013, que va sotmetre a comunicacidé prévia moltes obres i activitats. Aquesta
ordenancga s’ha d’entendre modificada per la llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de
l'activitat administrativa, que ha modificat la llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i
control ambiental de les activitats i el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el
text refos de la llei d’'urbanisme.

Aquesta ordenanca en el seu article 32 preveu I'actuacié d’inspeccié municipal mitjangant plans
i programes d’inspeccions d’obres i activitats. En compliment d’aquesta ordenanca el ple de 21
de marg de 2013 va aprovar el Pla d’'inspeccions 2013-2017, que s’ha aplicat a I'ajuntament
durant els ultims 5 anys.

Vist que la vigencia del referit pla finia al 2017, es considera oportu redactar un nou Pla
d’'Inspeccions d’activitats i obres, que incorpori, respecte del Pla anterior, aquelles millores o
variacions que han sorgit fruit de I'experiéncia de I'aplicacié del Pla 2013-2017 amb I'objectiu
d’'un millor control i verificacié de les activitats i les obres comunicades.

El Pla es proposa amb una vigéncia quinquennal, Pla de Control, Verificacié i Inspeccions
d’activitats i obres 2018-2022, i té per objecte definir els objectius i prioritats d’aquestes
actuacions municipals de verificacié. S'implementara mitjancant cinc programes d’'inspecci6 de
caracter anual, i cada final d’'any s’elaborara una memoria que permetra avaluar el nivell
d’execuci6 del Pla i els seus resultats.

El document s’estructura en cinc apartats. En el primer apartat s’exposen els motius de la
redaccié d’aquest instrument i el seu fonament normatiu. ElI segon descriu I'ambit de Pla, és a
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dir, a quines activitats i obres afecta i en virtut de quines competéncies intervindra I’Ajuntament.
Al tercer apartat s’estableixen els objectius del Pla, tant els generals com els estratégics, que
son diferents per obres i per activitats. En el quart es determinen els criteris de prioritzaci6 de
les actuacions inspectores, on s’explica la metodologia que es seguira en els programes
d’inspeccio. Finalment, el darrer apartat exposa els elements de seguiment i avaluacié del
present Pla.

1.2. Normativa aplicable

En el preambul hem fet referéncia a les normes que emparen i motiven I'elaboracié del present
pla, mentre que en aquest apartat ens referim a les normes que regulen el régim d’intervencié
en les activitats i obres, i que son les seglents:

e La llei 20/2009 de prevencio i control ambiental de les activitat (en endavant
LPCAA)

e La 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa de
I'’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat econdmica (en endavant LSA)

e La llei 11/2009 de Regulacié administrativa dels espectacles publics i activitats
recreatives (en endavant LEPAR)

o El Decretllei 1/2009, d’ordenacio dels equipaments comercials

e Lallei 3/2010 de prevencid i seguretat en materia d’'incendis

e Decret Legislatiu 1/2010 pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme (en
endavant TRLU)

e Decret 64/2014, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccié de la legalitat
urbanistica. (en endavant RPLU)

1.2.1. Régim d’intervencié comu en obres i activitats

El text refés de lI'ordenanga de simplificacié d’activitats i obres i de promocié economica de
Sant Celoni és I'instrument que regula 'accié inspectora conjunta d’activitats i obres, motiu pel
qual es realitza en un sol pla de verificacié per les obres i activitats comunicades, tot i que la
normativa general tracta ambdues matéeries en normatives separades que es relacionen en els
apartats posteriors.

El titol Il de la citada ordenancga regula el control posterior d’obres i activitats comunicades de
forma genérica

1.2.2. Régim d’intervencio en les activitats

La LSA classifica les activitats en funcid del grau de molésties i afectacions al medi, la
seguretat o els bens, i distingeix:

e Activitat econdmica inndcua: subjecte a declaracio responsable
e Activitat econdmica de baix risc: subjecte a comunicacio prévia.

La llei 20/2009 de prevencié i control ambiental de les activitat (en endavant LPCAA) classifica
les activitats en funci6 de la seva incidéncia ambiental i distingeix:

e Activitats de I'annex | — Autoritzacié ambiental de la Generalitat.

e Activitats de I'annex Il — Llicencia ambiental de I'ajuntament amb informe d’avaluacié
ambiental de la ponéncia ambiental municipal o del consell comarcal.

e Activitats de I'annex Ill — Comunicacié prévia ambiental a I'ajuntament.

Pel que fa a les activitats regulades a la LPCAA, I'ajuntament té intervencié preceptiva pel que
fa a la contaminacié per sorolls, vibracions, escalfor, olors, subministrament d’aigua,
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abocaments a clavegueram i gestié de residus, excepte delegacié expressa de la competéncia
a altres organismes.

La llei 11/2009 de Regulacié administrativa dels espectacles publics i activitats recreatives (en
endavant LEPAR) estableix que correspon als ajuntaments atorgar llicencies d’establiments
oberts al public d’espectacles publics i d’activitats recreatives de caracter permanent i no
permanents desmuntables. De conformitat amb el decret 112/2010 que desenvolupa la LEPAR,
la potestat d’inspeccionar aquests establiments pel que fa a la verificacid dels aspectes
d’aquesta llei i reglament corresponen a la Generalitat.

El Decret llei 1/2009, de 22 d'ordenacié dels equipaments comercials, regula la localitzacio i
'ordenacié dels equipaments comercials, i estableix en el seu article 25.1 que correspon a
I’Administracié local el control del compliment dels preceptes continguts en aquest Decret llei
dels establiments comercials de fins a 1.300 metres quadrats de superficie de venda; a
I’Administracié local i al departament competent en matéria de comer¢ entre 1.300 metres
quadrats i 2.500 metres quadrats de superficie de venda, i a partir de 2.500 metres quadrats de
superficie de venta també al departament competent en matéria de comerg.

La llei 3/2010 de prevencio i seguretat en matéria d’'incendis, estableix que els ajuntaments han
de verificar el compliment de la normativa de prevencié d’'incendis en els casos en que tinguin
la competéncia per concedir llicéncia d’activitats, de conformitat amb I'article 8 d’aquesta llei.

La llei 16/2009 de centres de culte i el reglament 94/2010 que la desenvolupa estableix en
l'article 30 del reglament que I'objecte d’inspeccid dels centres de culte, que és competéncia de
l'ajuntament, es refereix a I'existéncia de titol habilitador suficient o de la comunicacié
corresponent i a la comprovacié del compliment de les condicions técniques i materials
minimes de seguretat, salubritat, accessibilitat, proteccié acustica, aforament autoritzat,
evacuacio i per evitar molésties a terceres persones, previstes en aquest Reglament.

1.2.3. Reégim d’intervencié en les obres

Es al Decret Legislatiu 1/2010 pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme on es
distingeixen les actuacions urbanistiques subjectes a comunicacié prévia, i en concret les
seglents, segons l'article 187bis:

a) Les construccions i instal-lacions de nova planta, i les obres d’ampliacid, reforma,
modificacid, rehabilitaci6 o demolicié total o parcial de construccions i instal-lacions
existents que, d’acord amb la legislacié sobre ordenacié de I'edificacié, no requereixen
I'elaboracié d’un projecte técnic.

b) La primera utilitzacié i ocupacié dels edificis.

c) Elcanvi d’'us dels edificis i les instal-lacions, excepte a Us residencial.

d) La construccio o la instal-lacié de murs i tanques.

e) La col'locacié de cartells i tanques de propaganda visibles des de la via publica.

f) La formalitzacié d’operacions juridiques que, sense constituir o modificar un régim de
propietat horitzontal, simple o complexa, comporten un increment del nombre
d’habitatges, establiments o altres elements susceptibles d’aprofitament privatiu
independent respecte dels autoritzats en una llicéncia urbanistica anterior.

g) Els actes subjectes a intervenciéo que es duguin a terme en sol no urbanitzable i
urbanitzable no delimitat i que estiguin emparats en un projecte d’actuacié especifica o
en un pla urbanistic que ordeni amb el mateix detall els terrenys afectats, sempre que
no requereixin I'elaboracié d’'un projecte técnic d’acord amb la legislacid6 sobre
ordenacio de I'edificacio.
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La competéncia per la verificaci6 de les obres a l'ordenament urbanistic vigent es de
competéncia municipal.

Especial incidéncia en les obres té la ja citada llei 3/2010 de prevencio i seguretat en materia
d’'incendis, estableix que els ajuntaments han de verificar el compliment de la normativa de
prevencio d’incendis en els casos en que tinguin la competéncia per concedir llicéncia d’obres.
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2. Objecte, periode de vigéncia i objectius

2.1.Objecte
El Pla de verificacié d’activitats i obres de I'Ajuntament de Sant Celoni té per objecte establir
els criteris objectius i les linies principals d’actuacié per I'exercici de la funcié inspectora en
matéria d’activitats i obres dins del marc de les seves competéncies.

2.1.1. L’abast del pla en les activitats

e Activitats de I'annex Ill de la LPCAA

e Establiments d’espectacles i activitats recreatives subjectes a
comunicacié.

e Activitats subjectes a comunicacio prévia o declaracioé responsable per
la LSA

e Activitats no regulades a la LPCAA, ni a la legislacié de recreatives ni a
la LSA, enteses com a activitats no classificades, enumerades com a
“altres activitats” en 'Ordenanca de simplificacioé d’activitats i obres i de
promocio econdmica de Sant Celoni

e Centres de culte inclosos en la llei 16/2009

S’exclouen de I'ambit material del present Pla les activitats ramaderes incloses a 'Annex | de
I'Ordenanga, subgrup III.C, ja que malgrat sotmetre’s al régim de comunicacio prévia, la LPCAA
disposa que queden subjectes al pla de control de la gesti6 de les dejeccions ramaderes i altres
fertilitzants nitrogenats, que es porta a terme per la Generalitat.

D’altra banda, tal i com ja s’ha apuntat anteriorment, la data del 28 de desembre de 2009 és el
moment a partir del qual la comunicacié prévia va esdevenir el régim general a Sant Celoni, i
per tant, les activitats obertes a partir d'aquest moment sén les que queden incloses en el
present Pla dinspeccions, que es concreten en 323 activitats amb tancament a la data
d’aprovaci6 del pla (de les 320 obertes, 3 s6n ramaderes), més totes les que vagin obrint-se
durant els anys de vigéncia del Pla sota el regim de comunicacié.

La resta d’activitats, amb independéncia de la seva classificacio, pel fet d’haver-se instal-lat
amb anterioritat, ja van quedar sotmeses al régim de llicéncia o de controls previs a la seva
obertura, i per tant, el present Pla els confereix el mateix tractament que a les altres activitats
existents.

Finalment, no es poden excloure de I'ambit del present Pla d'inspeccions aquelles activitats que
avui estan funcionant sense disposar de titol habilitant. En cas contrari, s’estaria perseguint i
controlant Unicament les activitats que han efectuat el tramit de legalitzacio.

Per tant, queden incloses dins 'ambit material del present Pla d’inspeccio les seglents
activitats:

e Les activitats implantades mitjangant el régim de comunicacié i/o declaracié
responsable, excepte les ramaderes.

e Laresta d’activitats existents, llevat de les que sén competéncia de la Generalitat.

e Les activitats sense titol habilitant i en funcionament.
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pla d’'inspeccions, un cop excloses les anteriorment mencionades son les seglents:

Annex Nombre d'activitats Percentatge
Annex Il 25 10,33%
Recreatives 3 1,24%
LSA Annex | 155 64,05%
LSA Annex I 36 14,88%
No classificades 21 8,68%
Sectorial 2 0,83%
Total 242 100,00%

L’ajuntament estima que anualment es donaran d’alta 30 noves activitats, de les quals se’n
verificara el contingut formal de la totalitat de les activitats presentades per ordre d’entrada i
durant I'any en curs.

Es preveu que de les 30 noves activitats, 12 seran objecte de requeriment d’esmenes per
defectes formals no essencials, i una 6, seran objecte d’expedient d'esmena de defectes per
defectes essencials.

Es verificaran a I'any seglent a la finalitzacié de I'expedient les 6 de les activitats que hagin
estat objecte d’expedient d’esmena de defectes per defectes essencials.
- Sidurant I'any anterior hi hagut més de 6 expedients d’esmena de defectes essencials,
s’incorporaran al programa els 5 primers expedients.
- Si en lany anterior hi ha hagut menys de 6 expedients d’esmena de defectes
essencials, s’incorporaran al programa totes les activitats objecte d’aquest
procediment.

Totes les activitats correctament comunicades i en funcionament s’incorporaran a la base de
dades per a la seva perioditzacié en els propers plans, i es verificaran les 6 activitats amb
I'index de criticitat més elevat.

S’exclouen, als efectes de determinar les activitats a verificar, aquelles que hagin estat objecte
d’inspeccio en els ultims 5 anys.

En cas d’empat als efectes de determinar les 6 activitat objecte d’inspeccié es procedira de la
manera seguent:

e Es prioritzaran les activitats incloses en el grup A Industrials respecte de les altres, en
el seu defecte les incloses en el grup B Tallers respecte de les altres, i en el seu
defecte les incloses en el grup C Altres- Magatzems respecte de les altres.

e Sisegueix 'empat s’estara a la presentada amb anterioritat respecte de la presentada
amb posterioritat.

2.1.2. L’abast pla en les obres

e Obres i actuacions previstes a I'article 187bis del TRLU
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e Obres i actuacions no previstes en el 187 bis, i regulades com a assabentats de
conformitat amb el prevista a 'Annex Il de I'Ordenanga de simplificacié d’activitats i
obres i de promocié econdmica de Sant Celoni.

Especial menci6 cal fer a les comunicacions prévies de primera ocupacio, en les que cal
preveure un control més immediat, i segons la prioritat que es determini, en el mateix any que
es comuniquin, vist que s’ha comprovat que una dilataci6 en el temps per la inspeccié
d’aquestes comunicacions comporta dificultats d’inspecci6, degut a les transmissions que
succeeixen a la finalitzacié de les obres en determinats casos.

També s’inclouen en el Pla les obres executades mitjangant els assabentats (obres d’escassa
entitat), previstes en 'Annex Il de 'ordenanga municipal.

S’exclouen les obres executades en base a una llicencia municipal, atés que ja han estat
objecte d’'un control administratiu previ i atés que es disposa dels certificats de final d’obra
emesos per la Direccié Facultativa, que certifiquen que I'obra s’ha construit d’acord amb el
projecte aprovat.

Per tant, queden incloses dins I'ambit material del present Pla d’'inspecci6 les seguents
obres:

e Les obres, les primeres ocupacions i els canvis d’us subjectes al regim de comunicacio
i/o assabentat.

e Les obres d’escassa entitat tecnica i constructiva.

e Totes les obres que s’executin sense titol habilitant.

De lanalisi de la base de dades de les obres comunicades durant els ultims 3 anys s’han
sol-licitat les obres comunicades seguents:

2014 2015 2016
Primera ocupacio 13 19 19
Comunicacio prévia 38 40 53
Assabentat 178 189 173

Les obres no requereixen un seguiment continuat, ja que la seva verificacié cal només una
vegada, un cop finalitzada I'actuacié.

Aixi doncs, es determinaran les obres objecte de verificacid, de conformitat amb el programa
anual, tenint en compte que les primeres ocupacions, en funcié de la seva criticitat, podran
formar part del programa d’inspeccions en curs, o del segiient, i que la resta d’'obres s'incloura
en el programa de I'any seglient a la seva finalitzacio.

Establiment de les inspeccions de comunicacions d’obres i assabentats d’obres

Amb la voluntat de determinar aleatdriament les inspeccions a realitzar, perd prioritzant
aquelles actuacions més critiques, s’ha establert a I'annex Il uns parametres per determinar
'index de criticitat de les obres comunicades, i establint un sistema de sorteig pel que fa als
assabentats.

Pel que fa a les comunicacions prévies, el programa incorporara les 4 obres objecte de
comunicacié previa de I'any anterior amb un index de criticitat més elevat, de conformitat amb
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'annex Il del present programa. En cas d’empat s’estara a la a la presentada amb anterioritat
respecte de la presentada amb posterioritat.

Pel que fa als assabentats, el programa incorporara 4 assabentats a determinar per sorteig
davant del secretari del a totalitat d’assabentats de I'any anterior.
Establiment de les inspeccions de comunicacions de primeres ocupacions

Pel que fa a les primeres ocupacions es fara una inspecci® mensual de les primeres
ocupacions presentades durant I'any en curs, en funcié de la seva criticitat, a determinar durant
els 5 primeres dies del mes, en funcié del seu index de criticitat (IC).

Per determinar la inspeccidé mensual a realitzar, s’haura d’establir la comunicacié amb un IC
més alt de la suma de primeres ocupacions comunicades els mesos anteriors, un cop
informades pels serveis técnics. La suma de les primers ocupacions als efectes de la
determinacio de la inspeccié mensual es realitzara de la manera seguent:

e GENER: s’inspeccionara la comunicada amb IC més alt de les presentades i no
inspeccionades de [l'Ultim trimestre de l'any anterior. (*a excepcié de la primera
anualitat)

e FEBRER | MARG : s’inspeccionara la comunicada amb IC més alt de les presentades i
no inspeccionades de l'Ultim trimestre de I'any anterior (*a excepcié de la primera
anualitat), més comunicades durant el mes/mesos anterior/s al corrent.

e ABRIL- DESEMBRE: s’inspeccionara la comunicada amb IC més alt de les
presentades i no inspeccionades des del gener de I'any en curs fins al mes anterior al
corrent.

*Pel primer any: Vist que I'any 2017 han quedat sense inspeccionar 5 comunicacions
prévies de primera ocupacid, aquestes cinc comunicacions es sumaran al comput per
determinar la suma de les primeres ocupacions als efectes de la determinacié de la
inspeccié mensual durant el primer trimestre, i es deixaran d’incorporar al referit comput a
partir del mes d’abril de 2018.

En cas dempat amb IC entre varies comunicacions prévies de primera ocupacio,
s’inspeccionara la comunicacio de data anterior respecte de la posterior.

En cas que fruit de I'aplicacié del sumatori per establir el comput per determinar la suma de les
primeres ocupacions als efectes de la determinacié de la inspeccid6 mensual, en resulti zero,
aquell mes no es realitzara inspeccié de primera ocupacio.

2.1.3. L’abast del pla en obres i activitats conjuntament

Quan fruit del programa d’inspeccions anual resulti objecte d’inspeccid6 una activitat
comunicada que afecti a una obra comunicada en el mateix any o I'anterior, la inspecci6 es
realitzara conjuntament pel técnic d’activitats i d’obres, el que es fara constar explicitament en
el programa anual.

En cada programa s’inspeccionaran com a maxim 4 obres que afectin a activitats, i en cas que
en el programa anual d’activitats en resultin més de 4 activitats vinculades a obres,
s’inspeccionaran conjuntament les 4 primeres activitats amb obres, de conformitat amb el seu
numero de registre d’entrada de la comunicaci6 prévia de I'activitat.
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2.2. Abast territorial

L’area geografica a la que s’aplicara el present Pla d’inspeccions és el municipi de Sant Celoni i
la Batlloria, que compta amb una poblacié de 17.540 habitants i una extensi6 de 64,4 km?.

2.3.Periode de vigéncia

El present Pla tindra una durada de 5 anys, per tant s’aplicara els anys 2018 a 2022.

2.4. Objectius prioritaris i linies d’actuacio principals

Les verificacions a les activitats i obres tenen com a objectiu assolir un alt grau de compliment
de la normativa sectorial i de les mesures correctores que els sén d’aplicacio.

Tanmateix, el present Pla d’inspeccidé pretén afrontar reptes i objectius més especifics en
I'ambit d’activitats, com poden ser els seglents:

1.

Detectar activitats sense titol i promoure i procurar la seva legalitzacio, vetllant per tal
que incorporin les mesures correctores adequades i assoleixin el grau adient de
compliment normatiu.

Actualitzar el cens d’activitats de que disposa 'Ajuntament, ja sigui, com s’ha dit, tant
per la via de la regularitzacié d’activitats clandestines instal-lades, com mitjancant el
tancament o baixa d’aquelles que han cessat i no han formalitzat la comunicacié
pertinent.

Relacionar el cens d’activitats, un cop actualitzat, amb altres bases de dades
municipals com el cens d’abocament, o les activitats que paguen impost de recollida i
tractament de residus.

Promoure el coneixement de la normativa d’aplicacié i de la responsabilitat que en
aquest nou escenari normatiu han assolit tant el titular de l'activitat com el técnic que
emet la certificacié final, prevenint actuacions i practiques irregulars.

Promoure la col-laboracié entre les parts implicades, reorientant I'activitat cap a I'enfoc
preventiu, quan sigui possible. D’aquesta manera s’espera reduir I'impacte de les
activitats en el medi ambient i les persones i obtenir un compromis de les propies
empreses en el desenvolupament de sistemes d’autocontrol fiable del compliment
normatiu.

Adequar la carrega d’inspeccions planificades a I'actual conjuntura socioeconomica, als
escenaris pressupostaris previstos en els propers anys i a la disponibilitat de recursos
humans i materials.

En I'ambit de les obres, els objectius son el seglents:

1.

2.

Les inspeccions de les obres tenen com a objectiu garantir el compliment de la
normativa i dels requisits que els sén d’aplicacio, especialment pel que fa a les
determinacions del planejament urbanistic, a I'habitabilitat dels habitatges i a la
normativa técnica que els resulti d’aplicacio.

A la vegada es pretenen detectar obres no autoritzades i instar la seva legalitzacié,
segons el procediment de disciplina urbanistica previst a la legislacio vigent.
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3. Promoure el coneixement de la normativa d’aplicacié i de la responsabilitat que en
aquest nou escenari normatiu han assolit tant el promotor com el técnic, si és el cas,
prevenint actuacions i practiques irregulars.

4. Adequar la carrega d’'inspeccions planificades a 'actual conjuntura socioecondmica, als
escenaris pressupostaris previstos en els propers anys i a la disponibilitat de recursos
humans i materials, que s’anira definint anualment en els programes d’inspeccio.

3. Organitzacié de la verificacié
3.1.0rganitzacié i recursos humans
Recursos humans:

e Personal encarregat de la direcci6 i coordinacié amb les segtients funcions:
= Redaccié dels programes anuals
Elaboracio dels calendari d’actuacions
Dirigir i coordinar I'execucié del programes
Coordinacié amb altres arees de I'ajuntament
Coordinacié amb entitats col-laboradores de I'administracio
Coordinacié amb altres administracions
Administracié del fitxer de dades amb observacié del contingut de la LOPDCP
Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal
= Seguiment i control dels programes
= Redacci6 de la memoria anual
= Redaccié de la revisié del pla

e Personal técnic que ha de dur a terme les verificacions:
D’acord amb la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, aquest personal pot ser:
= Personal técnic de I'ajuntament amb atribucions d’inspeccié
» Personal d’entitats col-laboradores de I'administracié
e Personal administratiu, amb les funcions seglents:
= Donar suport a la tramitacio del expedients que es generin
= Administracié del fitxer de dades amb observacié del contingut de la LOPDCP
Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter

personal
= Actualitzaci6 de la bases de dades de gestio d’activitats
= Altres
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4, Metodologia
4.1.Planificaci6 de les actuacions de verificacid

El Pla de verificacions es desplegara anualment mitjangant programes anuals. Aquests es
podran desenvolupar en funcié de la combinacioé dels segiients elements:
e Obligatorietat o discrecionalitat.
Objecte de régim de titol habilitant:
Objecte de matéria genérica:
Objecte de competéncia:
Objecte de materia especifica o vector, que de forma orientativa podria ésser sobre:
Abast del Control

El tramit per la redaccio i aprovacié del programes tindra el seglient procediment:

Proposta d’aprovacié del programa
per part de I'Area

Informe técnic d’activitats a Informe técnic d’obres a verificar
verificar

l i

Resolucié d’alcaldia d’aprovacié del programa.

4.2.Inclusié al programa anual d’activitats i obres comunicades.
4.21. _Activitats

Per determinar les activitats que es verificaran en cada un dels programes que derivin d’aquest
pla i el seu ordre d’aparicié s’han fet servir els seglients criteris:

- 6 de les activitats que incloura el programa es determinaran prioritzat la verificacié de
les activitats sobre la base del seu index de criticitat.

e Agquest index s’ha establert aplicant indicadors d’afectacié al medi o a la
seguretat de les persones, per determinar la indecéncia ambiental o el risc
potencial, i atorgar un ordre de prioritzacié. Per tant els criteris que s’apliquen
sén proporcionats, no discriminatoris, transparents i objectius, en compliment
del previst a I'article 3 de la LSA.

e Els indicadors d’afectacié al medi i a la seguretat dels que deriva l'index de
criticitat estan detallats a I'annex | del present pla, on també el determina la
metodologia del calcul de I'index de criticitat de les activitats.

- 6 de les activitats que incloura el programa es determinara en funcié de si la

comunicacié presentada ha estat objecte de deficiéncies per defectes essencials durant
I'any anterior.
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o Si durant I'any anterior hi hagut més de 6 expedients d’esmena de defectes
essencials, s’incorporaran al programa els 6 primers expedients, per ordre
d’'incoacié d’expedient d’esmena de defectes.

o Si en l'any anterior hi ha hagut menys de 6 expedients d’esmena de defectes
essencials, s’incorporaran al programa totes les activitats objecte d’aquest
procediment.

4.2.2. QObres

Per determinar quines obres es verificaran en cada un dels programes que derivin d’aquest pla
i el seu ordre d’aparicié, s’ha decidit separar les comunicacions d’obres, els assabentats i les
primeres ocupacions.

En el cas obres, i vist que son expedients que tenen un inici i final certs, només formaran part
del pla d’inspeccions vigent, les obres de I'any anterior i les primeres ocupacions que aixi es
determini en funcié de I'index de criticitat.

Pel que fa a les comunicacions d’obres, se n’inclouran 4 en el programa anual, i s‘ha prioritzat
la verificacié de les obres comunicades en funcié del seu index de criticitat.
L’'index de criticitat s’ha establert aplicant els segiients parametres:

- Us

- Tipus d’actuacio.

Pel que fa als assabentats, se n’inclouran 4 en el programa anual, i vista la senzillesa de
I'objecte dels mateixos, s’ha determinat escollir els assabentats a verificar mitjangant sorteig
aleatodri davant del secretari.

Pel que fa a les primeres ocupacions, s’inspeccionaran un maxim de 12 i es determinara la
verificacio a realitzar en en virtut de la criticitat de les mateixes. A diferéncia de les obres
comunicades i els assabentats, i pels motius exposats I'apartat 2.1.2 del present programa,
aquestes inspeccions es realitzaran durant I'any en curs o el primer trimestre de I'any segtient.

L’'index de criticitat per les primeres ocupacions, es diferent del de la resta d’obres, per la seva
propia naturalesa, i s’ha establert aplicant indicadors seguents:

- Us afecta per I'obra

- El nombre d’habitatges
- L’algada de I'edifici

- Eltipus d’actuacié

- Proteccio especial

Es detalla a 'annex Il amb més detall la determinacié del calcul de I'index de criticitat de les
obres comunicades i de les primeres ocupacions.
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5. Seguiment i avaluacié

En aquest apartat es descriuen les eines de seguiment del pla, a fi i efecte d’assegurar que
s’assoleixen els seus objectius.

Aquestes eines son els indicadors de seguiment i la memoria anual.
Es redactaran instruments diferenciats per activitats i per obres, fent uns indicadors de
seguiment i una memoria per les activitats, i uns indicadors de seguiment i una memoria per les
obres.
5.1.Indicadors de seguiment
Els indicadors de seguiment sén les dades que permeten explicar diferents aspectes
del Pla i Programes, i principalment, el grau d’assoliment dels objectius previstos. Amb

aquestes dades es podra confeccionar la memoria anual.

Els indicadors d’avaluacié que es proposen soén els seglients, sens perjudici que es
complementin amb altres en funcié de les determinacions del programa:

5.1.1. Indicadors de sequiment del Programa d’Activitats:

- Nombre d’activitats verificades, amb indicacié de:
= Favorables.
= Desfavorables, i en aquests casos:
e Resolucio de deficiencies.
¢ No resolucié de deficiéncies.
- Percentatge d’activitats verificades en relacié als objectius previstos al Pla.
- Nombre d’inspeccions no planificades efectuades:
= Perdenudncies.
= Per activitats clandestines.
= Perincidéncies detectades.
- Nombre d’inspeccions planificades efectuades dels grup:
= Activitats no classificades.
= Activitats de baix impacte ambiental
= Activitats recreatives i espectacles de baix aforament.
- Nombre de verificacions efectuades per cada inspector.
- Durada de les verificacions:
= Durada mitjana
= Verificacions que la superen

5.1.2. Indicadors de sequiment del Programa d’Obres:

Nombre d’obres verificades, amb indicacié de:
= Favorables.
= Desfavorables, i en aquests casos:
¢ Resoluci6 de deficiencies.
¢ No resolucio de deficiencies.
Percentatge d’obres verificades en relaci6 als objectius previstos al Pla.
- Nombre d’inspeccions no planificades efectuades:
= Perdenudncies.
= Per obres sense titol habilitant.
= Perincidéncies detectades.
- Nombre d’inspeccions planificades efectuades dels grup:
= Primeres ocupacions d’edificis.
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= Obres menors

= Assabentats d’obra.
- Nombre de verificacions efectuades per cada inspector.
- Durada de les verificacions:

= Durada mitjana

= Verificacions que la superen

5.2. Memoria anual

La memoria és el document en el qual s’avalua el desenvolupament del pla a partir dels
indicadors establerts. S’hi ha d’explicar el grau d’assoliment dels objectius establerts, les
dificultats trobades en la seva execucié i les conclusions a que s’arribi a partir de les
verificacions, i s’hi exposaran propostes de millora per a anys seglents.

Aquesta memoria s’ha de redactar amb la finalitat de poder explicar als membres de la
corporacioé municipal i al public en general, de manera clara i entenedora, com s’esta executant
el pla i quins en son els resultats.

La memodria s’ha d’elaborar anualment i ha de tenir el contingut seguent:
» Antecedents: definici6 i justificacioé de la redaccié i aprovacié del pla
* Objectius
* Activitats/obres subjectes al pla
» Aspectes materials objecte de la verificacio
* Descripcié de les actuacions dutes a terme
* Incidéncies
* Valoracio de I'execucié del pla per mitja dels indicadors
+ Valoracio del resultat de les verificacions
* Propostes de millora

En la memoria corresponent a I'tiltim any del pla, s’ha de fer una valoracié global de la seva
execucio.
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6. Revisio del Pla

S’haura de procedir a una revisié del pla en cas que es produeixi un canvi en la normativa
general de classificacié i control d’activitats sobre al que es sustenta aquest pla.

Tanmateix, vista la concrecié del pla pel que fa al nombre d’'inspeccions, alteracions importants
en les condicions d’execucié de pla com un increment pronunciat de les comunicacions prévies,
respecte de les produides en anys anteriors, o una modificacié de la organitzacié i els recursos
humans, podrien igualment conduir al a seva revisio.
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7. Annex | — Metodologia per determinar la incorporacié de les activitats en el programa
anual.

El nombre de verificacions d’activitats comunicades es determinara en cada pla, amb el
benentés que s’hauran de verificar:
- 6 activitats a determinar en funcié de I'index de criticitat

- Fins a 6 activitats objecte d’expedient d’esmena de defectes per deficiéncies essencials
de l'any anterior.

Prioritzacio de les actuacions d’inspeccio:

En quan a la determinacié dels indicadors per obtenir un valor quantificable i objectiu que
permeti prioritzar les activitats que, per la seva incidéncia en l'entorn i seguretat convé
inspeccionar abans que d’altres, s’ha determinat que convé establir un index de criticitat (IC)

Aquest IC el conformen una série de parametres que s’han escollit entre els camps del GIA per
determinar I'impacte d’una activitat, per les comunicacions d’inici d’activitats es proposen els
seguents:

Indicadors d’afectacié al medi ambient:

Indicadors / Puntuacio

1 incidéncia baixa

2 incidéncia mitjana

3 incidéncia alta

Classificacio de | Inclosa a 'annex | i | Inclosa al Cataleg | Inclosa a '’Annex Il
I'activitat Il de la llei 16/2015. | D112/2010 de la Llei 20/2009
Permis d’abocament No Si, a xarxa general Si, directe a llera
Generacio de sorolls No Si, sense receptors | Si, amb receptors
sensibles propers sensibles propers
Superficie construida <400m2 De 401 - 1.000m2 De 1.001 -
2.500m2
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Indicadors d’afectacio a la seguretat de les persones:

Indicadors / Puntuacio

1 incidéncia baixa

2 incidéncia mitjana

3 incidéncia alta

Aforament

= 0 < 20 persones

>20 — 150 persones

>150 persones

Algada evacuacié m / | =0 <10m (2) >10 a 15m (2-3) >15 - 28m (5-9)
(n® plantes sobre

rasant)

Distancia forest (m) =0 >500m2 < 500m2
Carrega total de foc | =0 < 100000 >100000 - 250000 | >250000 MJ
(MJ) MJ

Legionel-losis No Si

Tipus d’activitat | C, D, E B Av, Ah
industrial (RSCIEI)

Industria sota edificis | No Si

altres usos

Risc intrinsec | Baix Mig Alt
(RSCIEI)

Els tres ultims indicadors de I'afectacio a la seguretat de les persones sén Unicament referits a

activitats industrials.

Del sumatori dels Indicadors d’afectacio al medi ambient (IM) i dels Indicadors d’afectacio a la
seguretat de les persones (IS) en resultara I'Index de Criticitat (IC) de cada activitat.

IC = IM +IS
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Determinat I'lC, s’ordenaran la totalitat de les activitats de major a menor. D’aquest llistat, i als
efectes de determinar les activitats objecte d’inspeccid, s’exclouran les segients activitats:

- Aquelles que hagin estat objecte d’inspeccié en els darrers 5 anys com a causa de
plans d’inspeccions anteriors, sempre i quan a data d’aprovacié del Programa I'activitat
hagués resolt, si s’escau, les incidéncies detectades durant aquella inspeccid.

- Aquelles que tinguin un procés d’inspeccié en curs, no planificat en els Programes
d’inspeccions anteriors

- Les activitats ramaderes per ser competéncia de la Generalitat.

D’aquesta operacié en resultara el llistat del programa de I'any corresponent, i s'inspeccionaran
les 6 activitats amb I'index de criticitat més elevat.

- En cas d’empat als efectes de determinar les 6 activitat objecte d’inspeccié es
procedira de la manera seglent:
o Es prioritzaran les activitats incloses en el grup A Industrials respecte de les
altres, en el seu defecte les incloses en el grup B Tallers respecte de les altres,
i en el seu defecte les incloses en el grup C Altres- Magatzems respecte de les
altres.
o Si segueix I'empat s’estara a la presentada amb anterioritat respecte de la
presentada amb posterioritat.
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8. Annex Il — Metodologia per determinar la incorporacié als programes de les obres.

El nombre de verificacié de primeres ocupacions i obres objecte de comunicacio i assabentat
es determinara en cada pla, amb el benentés que s’hauran de verificar:
- 4 obres objecte de comunicacio prévia
- 4 obres objecte d’assabentat
- Fins a 4 obres comunicades que afectin a activitats a verificar en el programa anual
d’inspeccions.
- Fins a 12 comunicacions previes de primera ocupacio

1.- Obres i canvis d’us subjectes a comunicacio prévia

S’incorporaran al programa les 4 obres objecte de comunicacié que es determinin en funcié de
I'index de criticitat que s’estableix en aquest pla. En cas d’'empat amb I'index de criticitat,
s’estara a la comunicacié a la presentada amb anterioritat respecte de la presentada amb
posterioritat.

En quant a I'index de criticitat (IC) per les comunicacions prévies d’obres, es determinara de la
manera seglent:

PARAMETRE Puntuacié
Us afectat per les obres:

Habitatge unifamiliar 1 punt
Habitatge plurifamiliar o altres usos 2 punts
Industrial 3 punts

Tipus d’actuacioé

Canvis d'us i obres de redistribucio, adequacié
funcional, estructural o accessibilitat. 3 punts

Altres obres 0 punts

2.- Obres subjectes a assabentat

S’incorporaran al programa els 4 assabentats a determinar per sorteig davant del secretari.

3.- Comunicacions de primeres ocupacions

En quan a la determinacié de l'index de criticitat (IC) per les comunicacions de primeres
ocupacions d’edificis es determinara del a manera seguent:
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Indicadors /| 1 punt 2 punts 3 punts 4 punts
Puntuacié
Us (afectat | Altres Habitatge Habitatge = més | Plurifamiliar
per I'obra) unifamiliar altres usos
Nombre 1 Habitatge Altres usos De 3 a 5| Superior a 5
d’habitatges habitatges habitatges
2 Habitatges
Tipus Altres Ampliacié de | Reforma, Obra nova o
d’actuacié sostre sense | rehabilitacio o | ampliacié
increment volum adequacio (altres)
Proteccié Area de protecci6 | Catalogat BECIN o BECIL | Sol no
especial del Nucli Antic urbanitzable.

Pel que fa a les primeres ocupacions es fara una inspeccid6 mensual de les primeres
ocupacions presentades i informades durant 'any en curs, en funcié de la seva criticitat, a
determinar durant els 5 primeres dies del mes, en funcié del seu index de criticitat (IC).

Per determinar la inspeccidé mensual a realitzar, s’haura d’establir la comunicacié amb un IC
més alt de la suma de primeres ocupacions comunicades i informades els mesos anteriors, un
cop informades pels serveis técnics. La suma de les primers ocupacions als efectes de la
determinacié de la inspeccié mensual es realitzara de la manera seguent:

- GENER: s’inspeccionara la comunicada amb IC més alt de les presentades i no
inspeccionades de l'Ultim trimestre de l'any anterior. (*a excepcié de la primera
anualitat)

- FEBRER | MARG : s’inspeccionara la comunicada amb IC més alt de les presentades i
no inspeccionades de l'ultim trimestre de l'any anterior (*a excepcié de la primera
anualitat), més comunicades durant el mes/mesos anterior/s al corrent.

- ABRIL- DESEMBRE: s’inspeccionara la comunicada amb IC més alt de les
presentades i no inspeccionades des del gener de I'any en curs fins al mes anterior al
corrent.

*Pel primer any: Vist que I'any 2017 han quedat sense inspeccionar 5 comunicacions
prévies de primera ocupacid, aquestes cinc comunicacions es sumaran al comput per
determinar la suma de les primeres ocupacions als efectes de la determinacié de la
inspeccié mensual durant el primer trimestre, i es deixaran d’incorporar al referit comput a
partir del mes d’abril de 2018.

En cas dempat amb IC entre varies comunicacions prévies de primera ocupacio,
s’inspeccionara la comunicacié de data anterior respecte de la posterior.

En cas que fruit de I'aplicacié del sumatori per establir el comput per determinar la suma de les

primeres ocupacions als efectes de la determinacié de la inspeccid6 mensual, en resulti zero,
aquell mes no es realitzara inspeccié de primera ocupacio.
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Als efectes de facilitar la tasca de determinacié de la inspeccié mensual de primera ocupacio,
els informes técnics de les primeres ocupacions hauran d’incloure la determinacié del seu index
de criticitat de conformitat amb la taula anterior.
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